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WYDANIE SPECJALNE

Zofia Gronowska, Anna Wilmowska-Pietruszynska

Niektére problemy zwigzane z orzekaniem o niezdolnosci do pracy
u 0séb ubiegajacych sie o Swiadczenia rentowe przystugujace
kombatantom na mocy ustawy z dnia 24.01.1991 roku
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Zgodnie z ustawg o kombatantach z dnia 24.01.1991 roku
osoby represjonowane, wymienione w tej ustawie moga
ubiegaé sie o $wiadczenia rentowe z tytutu doznanych
represji w latach 1940-1956. W okresie od 01.09.1997 do
31.12.2003 roku do Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatu w Szczecinie wptyneto 6510 wnioskéw upraw-
niajgcych do ubiegania sie o $wiadczenia rentowe w zwigz-
ku z przebyta represjg. Trudno jest orzec zwigzek niezdol-
nosci do pracy z przebyta ponad 50 lat temu represja.
Osoby represjonowane w dniu badania miaty czesto 60
i wiecej lat oraz posiadaty $wiadczenia emerytalne. Aktu-
alnie obowigzujacy system przyznawania $wiadczen ren-
towych w zwigzku z doznanymi represjami realizowany
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest odbierany
jako system rekompensat. Nalezy rozwazy¢, czy nie by-
toby bardziej obiektywne ujednolicenie systemu odszko-
dowawczego dla wszystkich represjonowanych.

In accordance to the act dated 24.01.1991 refering to
combatants, victims of repression repressed in the years
1940-1956 apply for relevant pensions. There have been
6510 petitions for relevant pensions related to repression
registered between 01.09.1997 to 31.12.2003 in the Social
Insurance Department in Szczecin. It is very difficult to
form an opinion of long lasting incapability to work related
to repression ceasing over 50 years ago. During the
medical examination most patents were 60 and over years
old and have since retired. The actual system of relevent
pensions in connection with repression made by Social
Insurance Department is considered compensatory. It

seems feasible to consider a new equal compensation
system for all cases of repression.

Stowa kluczowe: kombatanci, renty, ubezpiecze-
nie spoteczne
Key words: combatants, pensions, social insuranse

Zgodnie z artykutem 12 ustawy z dnia 24.01.1991
roku o kombatantach oraz niektérych osobach be-
dacych ofiarami represji wojennych i okresu powo-
jennego, $wiadczenia pieniezne i inne uprawnienia
przewidziane w przepisach ustawy z dnia 29 maja
1974 roku o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin przystuguja réwniez
osobom, ktére zostaty zaliczone do jednej z grup
inwalidow (a od 1 wrzesnia 1997 roku odpowiednio
—do jednego ze stopni niezdolno$ci do pracy) wsku-
tek inwalidztwa (niezdolnos$ci do pracy) pozostaja-
cego w zwigzku z pobytem w miejscach, o ktérych
mowa w art. 3 i art. 4 ustawy o kombatantach [5].
Przepisy te wymieniajg m.in. nastepujgce miejsca
pobytu:

a) obozy internowania i wiezienia, przymusowe

zestania i deportacja w ZSRR,

b) hitlerowskie obozy koncentracyjne, wiezienia

i osrodki zagtady,

C) getta,
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d) pobyt w wiezieniach polskich na mocy ska-
zania w latach 1944-1956, na podstawie prze-
pisbw wydanych przez wiadze polskie, przez
sady powszechne, wojskowe i specjalne albo
w latach 1944-1956 bez wyroku.

Zgodnie z ustawg o kombatantach — za inwa-
lidztwo (niezdolno$¢ do pracy) pozostajace w zwigz-
ku z pobytem w miejscach, o ktérych mowa w art. 3
i 4 ustawy o kombatantach uwaza sie inwalidztwo
(niezdolno$¢ do pracy) bedace nastepstwem zra-
nien, kontuzji badz innych obrazen lub choréb po-
zostajgcych w zwiazku z tym pobytem.

W mys$l art. 12 ust. 4 ustawy o kombatantach
zwigzek zranien, kontuzji badz innych obrazen lub
choréb z pobytem w miejscach, o ktérych mowa
wyzej, a takze zwigzek niezdolnosci do pracy z ta-
kim pobytem od 1 wrze$nia 1997 roku ustala lekarz
orzecznik ZUS [5].

W ustawie tej zabrakto wyktadni przepisow
orzeczniczych dotyczacych kwestii ustalenia inwa-
lidztwa pozostajacego w zwigzku z pobytem w miej-
scach okreslonych ustawa.

W tej sytuacii, na wniosek Prezesa Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych z dnia 19 listopada 1992 roku
Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych, zarzgdzeniem z dnia 29 wrze-
$nia 1993 roku powotat Zespét do opracowania wy-
tycznych dla komisji lekarskich do spraw inwalidz-
twa i zatrudnienia.

W sktad Zespotu weszli przedstawiciele Zakta-
du Ubezpieczen Spotecznych, Zwigzku Sybirakow,
Zachodnio-Pomorskiego Zwigzku Sybirakéw, Zwigz-
ku Wiezniéw Politycznych Okresu Stalinowskiego,
Stowarzyszenia tagiernikow Zotnierzy AK, Zwigz-
ku Inwalidéw Wojennych, Swiatowego Zwigzku
Zotnierzy AK oraz Urzedu do spraw Kombatantow
i Oséb Represjonowanych.

Zadaniem Zespotu byto opracowanie wykazu
rodzajéw zmian w stanie zdrowia potencjalnie spo-
wodowanych pobytem w miejscach wykazanych
w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 roku oraz okre-
$lenie metod pozwalajgcych na uznawanie inwa-
lidztwa spowodowanego zmianami zwigzanymi
z pobytem w miejscach represiji.

Przewodniczacy Zespotu opracowat wytyczne
dla komisji lekarskich, ktére mogty stanowi¢ wska-
zOwki metodyczne przy orzekaniu o inwalidztwie
0s6b represjonowanych [6]. Od 01.09.1997 roku
wytycznymi tymi postugiwat sie lekarz orzecznik
ZUS.

W wyniku powyzszych dziatan Prezes Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w porozumieniu z Kie-
rownikiem Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych wydat w dniu 22 grudnia 1994
roku zarzgdzenie w sprawie orzekania o inwalidz-
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twie osdb bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego:

a) wytyczne ogdline: inwalidg wojennym, zgodnie
z ustawa z dnia 24 stycznia 1991 roku o kom-
batantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powo-
jennego, jest osoba, u ktérej wystepuje naru-
szenie sprawno$ci organizmu spowodowane
inwalidztwem pozostajacym w zwigzku z po-
bytem w miegjscach, o ktérych mowa w ww.
ustawie, a inwalidztwo pozostaje w zwigzku
z pobytem w tych miejscach i jest spowodowa-
ne skutkami zranien, kontuzji, innych obrazen
i chordb powstatych w czasie pobytu w obo-
zach, wiezieniu, tagrze lub po zwolnieniu pod
warunkiem, ze do ich powstania przyczynit sie
pobyt w tych miejscach. Komisja lekarska do
spraw inwalidztwa i zatrudnienia ustala zwia-
zek zranien, kontuzji, badz innych obrazen lub
chorob, zwiazek inwalidztwa z pobytem w miej-
scach, o ktérych mowa w ustawie, nie ustala
daty powstania tego inwalidztwa i nie wyzna-
cza terminu badania kontrolnego.

b) wytyczne szczegdétowe dotyczace wykazu
jednostek chorobowych, ktérych nastepstwa
moga by¢ przyczyng inwalidztwa wojennego.
Jednostki chorobowe ujeto w pieciu grupach:
l. utrwalony poobozowy zespét pourazowy,
Il. wielouktadowa nieodwracalna przewlekta
choroba poobozowa, jako pézne nastepstwa
obozowej traumatyzacji psycho-somatycznej,
Ill. poobozowa astenia przewlekta postepu-
jaca z dominacjg objawdéw neuro-psychicz-
nych lub somatyczno-wegetatywnych,

IV. poobozowe przedwczesne starzenie,

V. choroba popromienna jako skutek pracy
w kopalniach uranu, na poligonach, przy pro-
dukciji substancji promieniotwérczych [8].

W kazdej grupie wyszczegolniono jednostki cho-
robowe.

Jednakze wyrokiem Sadu Najwyzszego z 13 czerw-
ca 2000 roku Il UKN 585/99 stwierdzono, ze nie ma
domniemania prawnego, ze istnieje zwigzek przy-
czynowy miedzy deportacjg w latach 1939-1956
na terytorium ZSRR, a stanem zdrowia powoduja-
cym catkowita lub cze$ciowg niezdolno$¢ do pra-
cy. Stanowisko SN oznacza, ze zwigzek taki musi
by¢ udowodniony. Wytyczne prezesa ZUS lub dzia-
tajacego w jego imieniu naczelnego lekarza ZUS
dotyczace zasad orzekania o niezdolnoéci do pra-
cy nie sg zrédtem powszechnie obowigzujacego
prawa [7].

W okresie od 01.09.1997 do 31.12.2003 roku do
Zaktadu Ubezpieczehn Spotecznych o. Szczecin
wptyneto 6510 wnioskdéw uprawniajgcych do ubie-
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gania sie o $wiadczenia rentowe w zwiazku z prze-
byta represja:

42 wnioski w 1997 roku, 5004 — w 1998 roku, 777
—w 1999 roku, 275 — w 2000 roku, 239 — w 2001
roku, 84 —w 2002 roku, i 89 —w 2003 roku (ryc. 1).

Ryc. 1. llo$¢ wnioskéw uprawniajacych do ubiegania sie
o $wiadczenia rentowe w zwiazku z przebytymi represja-
mi w latach 1940-1956 zarejestrowanych w okresie od
01.09.1997 do 31.12.2003 roku w %.

Fig. 1. Number of petitions for relevent pensions in
connection with repression registered since 01.09.1997
to 31.12.2003 (%).
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Najliczniejszy naptyw wnioskéw o $wiadczenie
rentowe w zwigzku z przebytymi represjami, o kto-
rych mowa powyzej zanotowano w roku 1998 — 5004
wnioski co stanowito 78,0% ogo6tu w omawianym
okresie.

Generalnie wiecej wnioskow ztozyty kobiety i tak
przyktadowo w IV kwartale 1997 roku wnioski, o kto-
rych mowa ztozyto 18 mezczyzn i 24 kobiety, w 1998
roku — 1669 mezczyzn i 3335 kobiet, a w 2000 roku
— 136 mezczyzn i 140 kobiet.

Stosunek wnioskéw o Swiadczenia rentowe
w zwigzku z doznanymi represjami do ogétu ztozo-
nych wnioskéw uprawniajacych o ubieganie sie
o $wiadczenia rentowe z ubezpieczenia spotecz-
nego w omawianym okresie przedstawia sie naste-

pujaco:

IV kwartat 1997 42-3 148 (1,0%)
1998  5004-2 127  (19,0%)
1999  777-32 355 (2,0%)
2000 275-24 849 (1,0%)
2001 239-23 404 (1,0%)
2002 84-26 790 (0,3%)
2003 89-24 710 (0,3%)
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Ryc. 2. Stosunek wnioskéw o $wiadczenie rentowe
w zwiazku z doznanymi represjami do ogétu wnioskéw
o $wiadczenie rentowe w poszczegdlnych latach w oma-
wianym okresie.

Fig. 2. The proportion of petitions for relevant pensions
in connection with repression to general number of
petitions in social insurance registered since 01.09.1997
t0 31.12.2003 (%).

‘ M Represja
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Rok 1998 byt najbardziej reprezentatywny pod
wzgledem liczebnosci naptywu wnioskéw rento-
wych w zwigzku z doznanymi represjami. Przeana-
lizowano wiek oséb ubiegajacych sie o omawiane
$wiadczenia rentowe na jego przyktadzie. | tak
ws$réd oséb urodzonych do 1929 roku byto 587
mezczyzn i 1243 kobiety, razem 1830 osdb (37%).
Mezczyzn urodzonych w latach 1930-1939 byto 955
natomiast kobiet urodzonych w analogicznym okre-
sie — 1493, razem 2448 is6b (48%). Pozostate 726
0s6b (15%) urodzito sie po 1939 roku. Tak wiec
wsrod osob ubiegajacych sie o rente z tytutu nie-
zdolnosci do pracy w zwiazku z przebyta represja
przewazaty osoby bedace w omawianym okresie
represji dzie¢mi lub w wieku mtodzienczym, a w dniu
badania przez lekarzy orzecznikédw ZUS majgce 58-
-67 lat.

Ryc. 3. Wiek osdb ubiegajacych sie w 1998 roku o $wiad-
czenie rentowe w zwigzku z doznanymi represjami w %.
Fig. 3. The average age of combatants applying (in 1998)
for relevant pensions due to repression (%).
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Whioski sktadaty gtéwnie osoby deportowane do
ZSRR i zestane do obozoéw poprawy przez prace,
czyli obozéw koncentracyjnych tzw. Gutagéw na
terenie ZSRR. Niewielki procent wnioskéw ztozyty
osoby wiezione w hitlerowskich obozach koncen-
tracyjnych i przej$ciowych oraz wiezniowie politycz-
ni i nie przekroczyty one 10% ogotu zarejestrowa-
nych wnioskéw. Od Il kwartatu 1998 roku zaczety
naptywac réwniez wnioski od os6b ubiegajacych
sie o ponowne badanie przez lekarza orzecznika
ZUS, u ktérych przy pierwszorazowym badaniu nie
stwierdzono niezdolnosci do pracy w zwigzku z prze-
bytymi represjami. Cze$¢ oséb, u ktdérych nie stwier-
dzono niezdolnosci do pracy odwotata sie do sadu.
Wybér drogi odwotawczej nalezat do badanych. Od
[l kwartatu 1998 roku do 2001 roku badanie os6b
w celu orzeczenia niezdolnosci do pracy w zwigz-
ku z deportacja do ZSRR przeprowadzat lekarz
orzecznik wraz z lekarzem przedstawicielem Zwigz-
ku Sybirakéw. W niektorych przypadkach badanie
to przeprowadzali lekarze przedstawiciele Zwiazku
Sybirakéw samodzielnie.

Trudno jest orzec zwigzek przebytych zranien,
kontuzji, innych obrazen i choréb w czasie doznanych
represji (deportacja do ZSRR, uwiezienie w Gutagu,
hitlerowskim obozie koncentracyjnym lub przej$cio-
wym, w wiezieniu z powodéw politycznych) kilka-
dziesigt lat po ich zaprzestaniu [4].

Omawiana populacja oséb represjonowanych
to gtéwnie osoby deportowane w gtab ZSRR w la-
tach 1940-1956. Osoby te w dniu badania przez le-
karzy orzecznikédw miaty 60 lat i wiecej. To osoby
majace dolegliwosci z racji wieku. Czesto po po-
wrocie z deportaciji pracowaty zawodowo i posia-
dajg $wiadczenia emerytalne. Przez kilkadziesiat lat
po zakonczeniu Il wojny $wiatowej problem maso-
wych deportacji do ZSRR i wiezienia obywateli pol-
skich w Gutagach byt pomijany w opracowaniach
historyczno-badawczych jak i w polityce panstwa
Polskiego. Dlatego tez brak dokumentacji medycz-
nej w lecznictwie otwartym jak i zamknietym potwier-
dzajacej zwigzek zgtaszanych dolegliwosci, stwier-
dzanych nastepstw przebytych urazéw i choréb
w czasie deportacji i uwiezienia w Gutagach z aktu-
alnym stanem zdrowia. Takiego zwigzku domaga
sie cytowana wyzej ustawa o kombatantach i oso-
bach represjonowanych. Wyrok Sadu Najwyzsze-
go z 2000 roku wrecz obliguje do udowodnienia
zwigzku przyczynowego przebytych urazéw i cho-
rob w czasie deportacji.

Lekarz orzecznik zobowigzany jest do zachowa-
nia obiektywizmu przy orzekaniu niezdolnosci do
pracy. Obiektywizm ten musi by¢é podbudowany
wiedza medyczna, orzecznicza i znajomoscig przed-
miotu represji. Wiedze medyczng posiada kazdy le-
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karz specjalista w swojej dziedzinie (a tylko tacy
pracujg w ZUS). Kazdy lekarz orzecznik przeszedt
przeszkolenie orzecznicze i jest szkolony na bieza-
co. Z historii nie jest szkolony. Temat hitlerowskich
obozéw koncentracyjnych jest nam dobrze znany
z lekgciji historii, rozlegtej bibliografii i szeroko roz-
powszechniany w $rodkach masowego przekazu.
Temat masowych deportacji obywateli polskich do
ZSRR w latach 1940-1956, wiezienia ich w sowiec-
kich Gutagach, temat wieznidéw politycznych byt
przez kilkadziesiat lat przemilczany. A jezeli margi-
nalnie wspominano o nim w szkotach to deportacje
i uwiezienia ttumaczono ,troska” ZSRR o obywateli
polskich mieszkajgcych na terenach objetych dzia-
faniami wojennymi lub walka z wrogami ZSRR (prze-
ciez toczyta sie wojna). Populacje osdb deporto-
wanych do ZSRR i osadzonych w Gutagach ocenia
sie od 1 min do 1,5 miIn [1, 2]. Cate rodziny pozba-
wiano dorobku zycia, a nawet pokolen, wywozono
w bydlecych wagonach, zima. Wiele oséb nie prze-
zyto tej podroézy. Ci, co przezyli zostali skazani na
wieloletnie zycie gtéwnie na dalekiej Syberii, w Ka-
zachstanie i obozach pracy. Narazeni na przewle-
kly gtéd, skrajnie zte warunki klimatyczne i miesz-
kaniowe, zmuszani do niewolniczej, bardzo ciezkiej
fizycznej pracy (nawet dzieci). Narazeni na szyka-
ny ze strony wiadz (gtéwnie NKWD) i miejscowe;j
ludnosci. Praktycznie bez fachowej opieki medycz-
nej. Wiele dzieci byto odtaczanych od rodzin i prze-
bywato w domach dziecka. Wéréd deportowanych
szalaty awitaminozy i choroby zakazne. Syberyjski
ostry klimat byt przyczyna bardzo licznych odmro-
zen (brak byto odpowiedniej odziezy). Smiertelno$¢
wsrdd deportowanych wg danych NKWD wynosita
4,65-7,4% [1]. A przeciez warunki panujgce w guta-
gach byty niewspoétmiernie bardziej ciezkie. Obozy
te byly nastawione na maksymalne wykorzystanie
sity roboczej i zagtade wiezniow. Wplyw tak skraj-
nie ztych warunkow na rozwdj fizyczny i psychicz-
ny organizmu jest udowodniony.

Brak rzetelnej informacji o celu deportacji lub
zestania do Gutagow skutkowat nieznajomoscia te-
matu i czesto brakiem zrozumienia zachowan ba-
danych. Osoby represjonowane, ubiegajace sie
o rente z tego tytutu, czuty sie upokorzone koniecz-
noscig poddania sie badaniu przez lekarza orzecz-
nika, a gtéwnie zadawanymi pytaniami (wywiadem).
Niektére podawane przez badanych szczegéty zne-
cania sie fizycznego i psychicznego (gwatty, pobi-
cia, grozby odebrania zycia osobie deportowane;
lub cztonkowi jej rodziny) byly tak drastyczne, ze
badanym trudno byto zachowaé spokdj w czasie
badania. Uptyw czasu nie byt w stanie zatrze¢ wspo-
mnien. Wedtug profesora Kepinskiego osoby repre-
sjonowane w mtodym wieku posiadaja ,bagaz emo-
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cjonalny”, ktory jest przyczyna zaburzen nerwico-
wych w wieku dorostym [3]. Wsréd os6b ubiegaja-
cych sie o $wiadczenia rentowe, w zwigzku z dozna-
nymi represjami, u ktorych lekarz orzecznik ZUS nie
orzekt niezdolnosci do pracy z tego tytutu, a w po-
stepowaniu odwotawczym zostato utrzymane orze-
czenie o braku omawianej niezdolnosci do pracy,
istnieje duze poczucie krzywdy i niesprawiedliwo-
§ci spotecznej.

Jak wykazano wyzej obecnie wptyw wnioskéw
koniecznych do ubiegania sie o rente w zwigzku
z przebytymi represjami jest niewielki. Biorac pod
uwage aktualny wiek osdéb represjonowanych w la-
tach 1940-1956 nie nalezy spodziewac¢ sie zwiek-
szenia ilosci rejestrowanych wnioskéw, o ktérych
mowa.

Pozornie temat ubiegania sie o $wiadczenia ren-
towe w zwiazku z doznanymi represjami, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 24.01.1991 roku o komba-
tantach, jest marginalny i pozostaje w gestii histo-
rykdédw badaczy i politologéw.

Temat oséb represjonowanych w naszym kraju
jest nadal aktualny. Obowigzujacy aktualnie system
$wiadczen rentowych w zwigzku z doznanymi re-
presjami realizowany przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych jest odbierany jako system rekompen-
sat. Lekarz orzecznik ZUS nie ma obiektywnej mozli-
woséci wykazania zwiazku przebytych urazéw i cho-
rob kilkadziesiat lat temu, a czasem ponad pét wieku
temu z aktualnie stwierdzonym ograniczeniem zdol-
nosci do pracy.

Nalezy rozwazy¢ czy nie bardziej obiektywne
i sprawiedliwe spotecznie bytoby wdrozenie ujed-
noliconego systemu odszkodowawczego dla
wszystkich represjonowanych. Systemu opracowa-
nego we wspétpracy odpowiednich resortow pan-
stwowych i samych represjonowanych.
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