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szczego6towych warunkow i sposobu dokonywania badan oskarzonego oraz
osoby podejrzanej ; Dz. U. z 1999 r, Nr 7, poz. 63; -4. Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie warunkow

i sposobu dokonywania badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie; Dz. U.
Z dnia 12.05.1983, Nr 25, poz. 117; -5. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo
o ruchu drogowym; Dz. U. z dnia 19.08.1997, Nr 98, poz. 602; -6. Ustawa z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi; Dz. U. z dnia 12.11.1982, Nr 35, poz. 230; -7. Ustawa z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej; Dz. U. z 1991, Nr 91, poz. 408; -8.
Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza; Dz. U. z 1997, Nr 28, poz.
152; -9. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postepowania karnego; Dz. U.
z dnia 04.08.1997, Nr 89, poz. 555; -10. Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 4 kwietnia 1996 r. w sprawie przeprowadzania przez policjantow
badan na zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu; materiaty niepublikowane.
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Z poczatkiem 2003 r. weszta w zycie nowa ustawa ,0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréob zawodowych". Ustawa ta spowodowata, ze utracita moc
dotychczas obowigzujgca ustawa z 1975 r. ,0 $wiadczeniach z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych" wraz z aktem wykonawczym, do ktérego zatgcznikiem byta
tabela stanowigca podstawe okreslania procentowego uszczerbku na zdrowiu. W pracy
poréownano obie ustawy - poprzednig i obowigzujgcg - oraz przeanalizowano ich wptyw
na orzecznictwo sadowo-lekarskie. Stwierdzono, ze w obszarze bezposredniego
zainteresowania lekarza biegtego zmiany spowodowane nowg ustawa w stosunku do
starej praktycznie nie wystepujg, a z uwagi na brak aktéw wykonawczych do nowej
ustawy zastosowanie ma nadal stare rozporzgdzenie dotyczgce zasad i trybu orzekania
0 uszczerbku na zdrowiu wraz z zawartg w nim tabelg procentowych uszczerbkow.

With the new year 2003 the new Polish "Law on Social Security Insurance incase of
Workplace Accidents and Occupational lliness" came into force, which annulled the
previous "Law on Benefits in case of Workplace Accidents and Occupational lliness",
dating from 1975, together with itsexecutive provisions, which contained as an Appendix
a table for determining the percentage of health loss in a given case. This article,
comparing the previous and current laws, analyzes their influence on the process of
delivering certificates in legat medicine. In the area of direct interest to the legat medicine
practicioner there is practically no difference caused by the introduction of the new law,
but because of the lack of executive provisions to the new law, the former directive
concerning the principles and mode of issuance of loss-of-health certification, including
the health loss percentage table, will continue to be applied.

Stowa kluczowe: wypadki przy pracy
Key words: workplace accidents



174 J. Berent, S. Szram Nr 2

ZMIANY W PRZEPISACH USTAWOWYCH

Z dniem 1 stycznia 2003 r. weszta w zycie ustawa' z dnia 30 pazdziernika
2002 r. ,0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb
zawodowych", zwana dalej nowg ustawg wypadkowag (NUW) (6). Ustawa ta
spowodowata, ze utracita moc: dotychczas obowigzujaca ustawa z dnia 12
czerwca 1975 r. ,o Swiadczeniach z tytutlu wypadkéw przy pracy i chorob
zawodowych" zwana dalej starg ustawg wypadkowg (SUW) (5) wraz z aktem
wykonawczym w postaci rozporzadzenia Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych
oraz Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 1975 r.
,W sprawie zasad i trybu orzekania o uszczerbku na zdrowiu oraz wyptacania
Swiadczen z tytulu wypadkédw przy pracy, w drodze do pracy i z pracy oraz
z tytutu choréb zawodowych" (4). Zatgcznikiem do uchylonego rozporzgdzenia
byta tabela ,ocena procentowa statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu"
stanowigca podstawe okreslania procentowego uszczerbku na zdrowiu dla -
poprzednio - Komisji do spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia (KIZ) i - obecnie -
lekarzy orzecznikéw ZUS, a takze dla lekarzy biegtych wydajgcych opinie dla
sgdow:. Wartym podkre$lenia jest, ze tabela ta jest stosowana przez niektore
towarzystwa ubezpieczeniowe (np. ATU) w likwidacji szkod NW z tytutu
ubezpieczen nastepstw nieszczesliwych wypadkédw (2), a w przypadkach, gdy
towarzystwa ubezpieczeniowe nawet posiadaty swoje wtasne ,tabele" (np. Allianz
i PZU), to byty one bardzo podobne to cytowanej tabeli (1, 7).

Artykut 3 ustep 1 i 2 NUW definiuje wypadek przy pracy nastepujgco: ,Art. 3.
1. Za wypadek przy pracy uwaza sie nagte zdarzenie wywotane przyczyng
zewnetrzng powodujace uraz lub $mieré¢, ktére nastgpito w zwigzku z praca: 1)
podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika zwyktych czynnosci
lub polecen przetozonych; 2) podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez
pracownika czynnos$ci na rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia; 3) w czasie
pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze miedzy siedzibg
pracodawcy a miejscem wykonywania obowigzku wynikajgcego ze stosunku
pracy. 2. Na rowni z wypadkiem przy pracy, w zakresie uprawnienia do
Swiadczen okreslonych w ustawie, traktuje sie wypadek, ktéremu pracownik
ulegt: 1) w czasie podrézy stuzbowej w okolicznosciach innych niz okreslone
w ust. 1, chyba ze wypadek spowodowany zostat postepowaniem pracownika,
ktére nie pozostaje w zwigzku z wykonywaniem powierzonych mu zadan;
2) podczas szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony; 3) przy wykonywaniu
zadan zleconych przez dziatajgce u pracodawcy organizacje zwigzkowe".

Ponadto w ustepie 3 art. 3 NUW wskazane jest jeszcze kilkanascie innych
sytuacji, ktore pozwalajg na uznanie zdarzenia za wypadek przy pracy. Dotycza
one juz jednak tylko pewnych wybranych kategorii oséb, takich jak np.:
sportowcow, osob aresztowanych, postéw, oséb duchownych i innych.

* Wynika to z art. 61 cytowanej ustawy. Dla $cisto$ci nalezy zauwazy¢, ze kilka artykutéw wchodzi
w zycie z inng datg, ale sg one nieistotne z punktu widzenia orzecznictwa sgdowo-lekarskiego
Art. 61, ust. 2 NUW.

Tabela ta zostata w catosci zacytowana w podreczniku: (3).
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Natomiast w odroznieniu do poprzednio obowigzujacych przepiséw tzw.
wypadek w drodze do pracy lub z pracy nie daje prawa do $wiadczen okreslo-
nych w NUW. Wypadek w drodze do pracy lub z pracy jest co prawda zdefinio-
wany+w NUW, ale tylko w kontekscie wprowadzenia zmian w innych ustawach:.

Porownanie art. 3 NUW i bedacego jego odpowiednikiem art. 6 SUW wska-
zuje, ze podstawowe okolicznosci dotyczgce ,zwigazku =z praca", bedace
przestanka uznania zdarzenia za wypadek przy pracy wymienione w ustepie 1
obu porownywanych artykutow ulegly jedynie drobnym zmianom, catkowicie
nieistotnym 2z punktu widzenia lekarza biegtego. Pewne zmiany nastgpity
natomiast w ustepie 2 tych artykutéw, a catkowitym novum jest dodanie do art. 3
NUW zacytowanego powyzej ustepu 3, ktéry nie wystepowat w takiej postaci
w SUW w ogdle. Zmiany te jednak sg rowniez nieistotne z punktu widzenia
lekarza biegtego, gdyz sg one przedmiotem oceny innych organéw.

Lekarza moga natomiast zainteresowa¢ zmiany w pierwszej czesci definicji
wypadku przy pracy. Jak juz podano powyzej za wypadek przy pracys uwaza
sie w NUW ,nagte zdarzenie wywotane przyczyng zewnetrzng powodujgce
uraz lub smier¢, ktore nastgpito (...)", natomiast wedtug poprzednio obowigzu-
jacej definicji z SUW byto to ,nagte zdarzenie wywotane przyczyna zewnetrzng,
ktore nastgpito (...)". Réznica polega zatem na dodaniu stow ,powodujace uraz
lub émieré". Smieré w tym kontek$cie nie wymaga ttumaczenia, przy czym
nalezy zauwazy¢, ze ze stwierdzenia ,powodujgce" jasno wynika koniecznos$¢
istnienia zwigzku przyczynowego. Pewne watpliwosci mogtoby budzi¢ jedynie
sformutowanie ,uraz", gdyby nie wyjasnienie zawarte w art. 2 pkt 13 NUW,
ktore wyraznie definiuje, ze pojecie ,uraz" w obrebie tej ustawy oznacza
,uszkodzenie tkanek ciata lub narzgddéw cztowieka wskutek dziatania czynnika
zewnetrznego".

W kolejnych ustepach art. 3 NUW, podobnie jak w art. 6 SUW zdefiniowane
sg pojecia $miertelnego, ciezkiego i zbiorowego wypadku przy pracy. Definicje
wypadku $miertelnego i zbiorowego sg praktycznie niezmienione, natomiast
zmiany w definicji ciezkiego wypadku przy pracy polegajg na zastapieniu pojecia
,zdolnosci ptodzenia" pojeciem ,zdolnosci rozrodczej", pojecia ,trwatej catkowitej
lub znacznej niezdolnosci do pracy w zawodzie" pojeciem ,catkowitej Ilub
czesciowej niezdolnosci do pracy w zawodzie" oraz pojecia ,trwatego powaznego
zeszpecenia lub znieksztatcenia ciata" pojeciem ,trwatego, istotnego zeszpece-

« W art. 44 NUW zapisano: ,Za wypadek w drodze do pracy lub z pracy uwaza si¢ nagte zdarzenie
wywotane przyczyna zewnetrzng, ktére nastapito w drodze do lub z miejsca wykonywania
zatrudnienia lub innej dziatalnosci stanowiacej tytut ubezpieczenia rentowego, jezeli droga ta byta
najkrotsza i nie zostata przerwana. Jednakze uwaza sie, ze wypadek nastagpit w drodze do pracy
lub z pracy, mimo ze droga zostata przerwana, jezeli przerwa byta zyciowo uzasadniona i jej czas
nie przekraczat granic potrzeby, a takze woéwczas, gdy droga, nie bedac droga najkrétszg, byta dla
ubezpieczonego, ze wzgledow komunikacyjnych, najdogodniejsza. 2. Za droge do pracy lub
z pracy uwaza sie oprocz drogi z domu do pracy lub z pracy do domu réwniez droge do miejsca
lub z miejsca: 1) innego =zatrudnienia lub innej dziatalno$ci stanowigcej tytut ubezpieczenia
rentowego, 2) zwyktego wykonywania funkcji lub zadan zawodowych albo spotecznych,
3) zwyktego spozywania positkow, 4)odbywania nauki lub studiéw".

Chodzi o wustawy ,o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych" oraz
,0 $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa".
¢« Definicja ta jest powtérzona w ustawie dwukrotnie w art. 3 ust. 1 i art. 3. ust. 3.
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nia lub znieksztatcenia ciata". Z wymienionych zmian zadna nie ma wiekszego
znaczenia praktycznego i nalezy je traktowac¢ tylko jako zmiany stylistyczne.

Z tytutu wypadku przy pracy przystugujg liczne $wiadczenia, z ktérych naj-
wieksze znaczenie z punktu widzenia orzecznictwa sadowo-lekarskiego ma
,jednorazowe odszkodowanie" dla ubezpieczonego, ktéry doznat statego Iub
dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu’, przy czym jako ,ubezpieczonego" nalezy
rozumie¢ osobe fizyczng podlegajgcg ubezpieczeniu wypadkowemu (czyli:
ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych
w rozumieniu przepisOw o systemie ubezpieczehn spotecznych), a takze osobe,
ktéra przed dniem 1 stycznia 1999 r. podlegata ubezpieczeniu spotecznemu lub
zaopatrzeniu emerytalnemu, z wytgczeniem oséb podlegajacych ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow:.

W art. 11 NUW podana jest m.in. definicja uszczerbku na zdrowiu: ,Art. 11.
1. Ubezpieczonemu, ktéry wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej
doznat statego lub diugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, przystuguje jednorazo-
we odszkodowanie. 2. Za staly uszczerbek na zdrowiu uwaza sie takie
naruszenie sprawno$ci organizmu, ktére powoduje upos$ledzenie czynnosci
organizmu nie rokujace poprawy. 3. Za diugotrwaly uszczerbek na zdrowiu
uwaza sie takie naruszenie sprawnosci organizmu, ktére powoduje upos$ledzenie
czynnos$ci organizmu na okres przekraczajgcy 6 miesigcy, mogace ulec
poprawie. 4. Oceny stopnia uszczerbku na zdrowiu oraz jego zwigzku
z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowg dokonuje sie po zakonczeniu
leczenia i rehabilitacji." Powyzsze przepisy art. 11 ust. 1-3 sg takie same, jak ich
odpowiedniki w SUW=:, natomiast nowos$cigjest dodany ust. 4.

Ustep 5 art. 11 zawiera delegacje ustawowg do wydania rozporzgdzenia
okreslajgcego szczegdtowe zasady orzekania o statym Ilub diugotrwatym
uszczerbku na zdrowiu oraz tryb postepowania przy ustalaniu tego uszczerbku
i wyptacaniu jednorazowego odszkodowania. Podobng delegacjg zawierat art. 38
SUW. W chwili pisania tej pracy rozporzgdzenie to nie zostato jeszcze opubliko-
wane, jednakze z przepisow przejsciowych wynika, ze od dnia wejscia w zycie
ustawy (czyli 1 stycznia 2003 r.) do dnia 31 marca 2003 r. wysoko$¢ naleznego
jednorazowego odszkodowania ustala sie w oparciu o przepisy dotychczasowe.

Dodatkowo ustawodawca - zabezpieczajac  sie przed komplikacjami
w przypadku gdyby rozporzgdzenie wykonawcze nie zostato wydane przed 31
marca 2003 r. - stwierdza, ze do czasu wydania takich przepiséw pozostajg

w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie SUW, o ile nie sg sprzeczne
z przepisami NUW. Tak wiec do czasy wydania nowego rozporzgdzenia mozna
stosowaé przepisy rozporzgdzenia Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych oraz
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 1975 r. ,w sprawie
zasad i trybu orzekania o uszczerbku na zdrowiu oraz wyptacania $wiadczen
z tytutu wypadkow przy pracy, w drodze do pracy i z pracy oraz z tytutu choréb
zawodowych" (4) z =zatacznikiem w postaci tabeli uszczerbkéw na zdrowiu.

Na mocy art. 6, ust. 1, pkt 5 NUW.
+ Na mocy art. 2, pkt 11 i 12 NUW.
+ Zawarte w art. 9, ust 1-3 SUW.
o Art. 48 i 59 NUW.
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Zwroci¢ nalezy jednak uwage, ze przepisy te utracity moc w czesci dotyczacej
wypadkéw w drodze do pracy lub z pracy, a mozna je stosowac¢ juz tylko
wypadkéw przy pracy i wypadkédw traktowanych na réwni z nimi w rozumieniu
NUW.

Art. 12 ust. 1 NUW stwierdza, ze ,Jednorazowe odszkodowanie przystuguje
w wysokosci 20% przecietnego wynagrodzenia za kazdy procent statego Ilub
dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu.", przy czym dodane jest zastrzezenie,
z ktérego wynika, ze wspomniane 20% zacznie obowigzywa¢ dopiero od 1
kwietnia 2007 r, a to tej pory bedzie wynosito poczatkowo 16% i w kolejnych
latach bedzie stopniowo rosto . Za ,przecietne wynagrodzenie" nalezy rozumie¢
przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim
roku, ogtaszane do celow emerytalnych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospo-
litej Polskiej "Monitor Polski" przez Prezesa Gtédwnego Urzedu Statystycznego,
stosowane poczynajgc od drugiego kwartatu kazdego roku przez okres jednego
roku:=. W poprzednio obowigzujgcej SUW kwota odszkodowania byta ustalona
na 500 zt za jeden procent, nie mniej jednak niz 2000 zt::. Kolejny ustep 2 art. 12
NUW zawiera przepis pozwalajgcy na dokonanie ponownej oceny uszczerbku na
zdrowiu w przypadku jego wzrostu w stosunku do oceny dokonanej wczes$niej.
Analogiczny zapis znajdowat sie takze w SUW -,

Staty lub dtugotrwaty uszczerbek na zdrowiu oraz jego zwigzek z wypadkiem
przy pracy, a takze zwigzek Smierci z takim wypadkiem ustala lekarz orzecznik
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych::.

Art. 21 NUW zawiera ograniczenia wyptaty $wiadczen z ubezpieczenia
wypadkowego w pewnych przypadkach, takich jak naruszenie przepiséw
dotyczgcych ochrony zycia lub zdrowia, zajscia wypadku w stanie nietrzezwosci,
pod wptywem $rodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych. Analogicz-
ne, cho¢ wezsze, przepisy znajdowaty sie w art. 8 SUW.

DYSKUSJA

Nowa ustawa ,o0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkédw przy pracy
i chorob zawodowych" obowigzujgca od poczatku 2003 r. zawiera liczne zmiany
w stosunku do uprzednio obowigzujacych przepisow. W zakresie jednak
bezposredniego =zainteresowania lekarza biegtego zmiany praktycznie nie
wystepuja.

Nastgpita zmiana w samej definicji wypadku przy pracy. Zamiast trzech
elementéw determinujgcych wystepujgcych dotychczas, tj. 1) nagtosci zdarzenia,

* Na mocy art. 12 ust. 1 iart. 55 ust. 1 NUW: od 1 kwietnia 2003 r. do 31 marca 2004 r. 16%, od 1
kwietnia 2004 r. do 31 marca 2005 r. 17%, od 1 kwietnia 2005 r. do 31 marca 2006 r. 18%, od 1
kwietnia 2006 r. do 31 marca 2007 r. 19%.

Na mocy art. 2 pkt 5 NUW. Ponadto kwota ta bedzie publikowana dodatkowo w Monitorze
Polskim na mocy art. 14 ust. 9 NUW.

= Na mocy art. 10 ust. 1 SUW.

+ W art. 11 ust. 1 SUW.

= Na mocy art. 16 w zwigzku z art. 2 pkt 2 NUW.
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2) przyczyny zewnetrznej i 3) zwigzku z pracag pojawity sie cztery, tj. trzy juz
wymienione oraz 4) spowodowanie urazu lub $mierci. Zmiana ta nie powoduje
jednak zadnych skutkow dla orzecznictwa sadowo-lekarskiego, bowiem
poprzednio ten czwarty element definicji rowniez byt obecny, tyle tylko, ze nieco
zakamuflowany. Pojecie urazu nie wystepowato bowiem w samej definicji, lecz
mozna byto sie go doszukiwa¢ w pojeciu uszczerbku na zdrowiu, ktérego
wystgpienie byto przeciez warunkiem sine qua non uzyskania jakichkolwiek
Swiadczen. Analogicznie pojecie Smierci nie wystepowato w poprzedniej definicji,
ale pojawiato sig w ustawie w jej dalszej czesci bedac jednym z warunkow
uzyskania niektérych swiadczen.

Definicje statego i diugotrwatego uszczerbku na zdrowiu nie ulegty w ogdle
zmianie w stosunku do poprzednich przepisow.

Sposdéb ustalania procentowego uszczerbku na zosta¢ okreslony w nowym
rozporzadzeniu, a na razie - wobec jego braku - nowa ustawa odwotuje sie do
starej tabeli uszczerbkéw z roku 1975.

WNIOSKI

W obszarze bezposSredniego zainteresowania lekarza biegtego zmiany
spowodowane nowg ustawg ,0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutlu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych" praktycznie nie wystepuja.

Do chwili wejscia w zycie aktow wykonawczych do nowej ustawy zastosowa-
nie ma stare rozporzgdzenie dotyczgce zasad i trybu orzekania o uszczerbku na
zdrowiu wraz z zawartgw nim tabelg procentowych uszczerbkow.
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z dnia 10 listopada 1975 r, nr 36/75, poz. 199. -5. Ustawa z dnia 12 czerwca
1975 r. ,0 swiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych",
Dz. U. z dnia 18 czerwca 1975 r, nr 20/75, poz. 105 z pdézn. zm., tekst jednolity
Dz. U. nr 30/83, poz. 144 z pézn. zm. -6. Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
,0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdédw przy pracy i choréb zawodo-
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wych", Dz. U. z dnia 28 pazdziernika 2002 r, nr 199/02, poz. 1673.
-7. Zarzadzenie Prezesa Zarzadu PZU S.A. w sprawie zasad i trybu ustalania
trwatego uszczerbku na zdrowiu w ramach ubezpieczeh prowadzonych przez
PZU S.A., Warszawa 1997.
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